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1 Saamelaiskarajien muutosesityksen analyysi

1.1 Johdanto, keskeiset ongelmat

Suomen alkuperaisten saamelaisten yhteistydjarjesto ry, jatkossa Lapinkylien parlamentti
vaatii saamelaiskargjalailta yhdenvertaista kohtelua kaikille saamelaisille. Kaikkien
Suomen saamelaisten on oltava yhdenvertaisia lain edessa.

Lapinkylien parlamentti on saamelaisyhteisd, joka perustettiin entisen Kemin Lapin
lapinkylien yhteistydorganisaatioksi toimimaan avoimesti ja demokraattisesti osana
yhteiskuntaa. Metsasaamelainen kulttuuri elad vahvana metsédsaamelaisten
kotiseutualueella. Metsdaasaamelaiset ovat identiteetiltddn saamelaisia.

Lapinkylien parlamentti tekee tyota kaikkinaisen kansaan kohdistuvan syrjinnan
ehkaisemiseksi ja poistamiseksi.

Metsé- ja inarinsaamelaisten tulee voida nauttia tadysimaaraisesti ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista ilman rajoituksia ja syrjintdd. Metsa- ja inarinsaamelaiset pyrkivat
tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen lain edessa saamelaiskérajien saamelaisten kanssa.

Saamelaisuuden maarityksen, nykyisen lain kohdan 3 § 2, poistaminen on ihmisoikeuksien
ja olemassa olevien perusoikeuksien rajoittamista, jopa poistamista. Se koetaan etnisena
syrjintana.

Metsdsaamelaisilta puuttuu aanioikeus sen omassa asiassa.

Dynaaminen itsehallinto ei ole demokratiaa alueella, jossa asuu vakituisesti muitakin
kansalaisia. Itsehallinnosta muodostuu syrjivaa vallankaytt6a ja kolonialismin jatkumoa.

Alkujaan saamelaiskarajat perustettiin puolustamaan ja ajamaan kaikkien saamelaisten
asiaa. Saamelaiskargjat ei edusta kaikkia saamelaisia.

Riittava rahoitus on ilman perusteluja avoin maaritys. Rahavarojen edelleen jakaminen luo
paallekkaisyyttd ja koordinoinnin tarvetta. Se luo mahdollisuuden kaksinkertaiselle
rahoitukselle ja on pois muulta hankkeelta.

Suomen alkuperaisten saamelaisten yhteistydjarjesto ry vaatii metsdsaamelaisten ja
inarinsaamelaisten alkuperdiskansan oikeuksien ja saamelaisen etnisyyden
ottamista lain tasolle.
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1.1 Olemme saamelaisia, olemme alkuperaiskansaa

Entisen Kemin Lapin lapinkyli& ei koskaan ole lakkautettu — niiden toimintaa on jarjestaytynyt
rekisteroidyksi yhdistykseksi (2021), Suomen omien alkuperaisten saamelaisten yhteistyon
ja eheyden edistadmiseksi.

Olemme saamelaisia, jotka tayttavat kaikki voimassa olevan kansallisen lainsdadannon
pykalat. Olemme alkuperéaiskansaa, jota suojelevat kansainvéliset sopimukset.

De jure, metsa- ja inarinmaan saamelaiset ovat perustuslain 17 8 3 mom. tarkoittamia
saamelaisia.

De jure, perustuslain 121 §, 4 mom. antaa suojan my6s metsa- ja inarinmaan saamelaiset

De jure, metsa- ja inarinmaan saamelaiset ovat saamelaiskargjalain 3 § tarkoittamia
saamelaisia.

De jure, Suomen lainsdddannén mukaan metsa- ja inarinmaan saamelaiset tayttavat
saamelaisméaaritykset kuin my6s kansainvélisten sopimusten ja suositusten mukaiset
saadokset.

Metsd- ja inarinmaan saamelaiset ovat De jure ILO -169 sopimuksen tarkoittamaa
alkuperaiskansaa. He tayttavat alkuperaiskansan kaikki kriteerit.

Saamelaiset ovat EU:n ainoa alkuperaiskansa. Metsdsaamelaiset ovat se o0sa
suomalaisesta saamenkansasta, jonka perusteella saamelaiset voidaan maaritella
alkuperaiskansaksi.

Metsd- ja inarinsaamelaisten tulee voida nauttia taysimaaraisesti ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista ilman rajoituksia ja syrjintaa. Lapinkylien parlamentin asema tulee saattaa
yhdenvertaiseksi nyt ylivertaisia oikeuksia omaavan saamelaiskarajien kanssa.

1.2 VYleistd saamelaiskarajalaista

Saamelaiskarajalain muutosesityksen heikoin kohta on, etta siitd puuttuu lain vaikutusten
yhteiskunnallinen arviointi. Sen merkitystd Suomen sisaisen itsehallinnon toimivuudelle
ja yhteiskuntarauhalle ei ole arvioitu.

Keskeisten ihmis- ja perusoikeuksien, KP-oikeuksien, CERDin kaikkinaisen syrjinnan
poistamista koskeva kansainvalisten yleissopimusten ja muiden kansainvalisten
sopimusten suoja koskee myds metsdsaamelaisia.
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Hallituksen esityksestda puuttuu arviointi  vaikutuksista kansalaisten oikeuksiin.
Saamelaiskarajalakiesitys heikentd& ja muuttaa pysyvasti muiden saamelaisten
kotiseutualueella ja lakimuutoksen vaikutusalueella vakituisesti asuvien, alkuperéaiseen
vaestoon kuuluvien metsa- ja inarinmaan saamelaisten, yhteiskunnallista paatantavaltaa ja
asemaa yhteiskunnassa. Samoin saamelaiskarajalakiesitys heikentéaa ja jopa mahdollistaa
ikiaikaisen lapinkylille kuuluneen maanomistuksen! ja siihen verrattavien erityisten
oikeuksien siirtamisen metsa- ja inarinmaan saamelaisilta saamelaiskarajille.

Olemme osa saamenkansaa, se 0sa saamenkansaan, jolta saamelasikargjalain avulla
ollaan riistaméssa oikeus omaan saamelaiseen identiteettiin ja kulttuuriin

Suomi ja Lappi eivat ole valmiita vastaanottamaan saamelaisen kulttuurin ulkopuolelle
menevaa itsehallintoa. Lahtdkohta, ettd Suomeen voitaisiin muodostaa uusi
itsehallintoalue nain vaikeaselkoisella ja sumealla itsehallintoa méaarittavalla
saamelaiskargjalailla, loukkaa perustuslaissa maaritettya valtiosaant6a, alue- ja
paikallishallintoa, mm. kuntien itsehallintoa ja sen myéta alueemme kansalaisia.

Saamelaiskarajalaki on nerokkaasti luotu lakiesitys saamelaiskargjien nakoékulmasta
vallankayton kasvattamiselle. Siina on havaittavissa keskeisid, suvereenille valtiolle
kuuluvia, vallankdyton elementteja. Se antaa saamelaiskargjille etuoikeutetun aseman
todellisena vallankayttdjana Suomessa.

Timosen mietintd on edelleen pohjana hallituksen esitykselle (274/2022)
saamelaiskargjalain muutoksesta. Lakiesityksen ilmaisuja on muotoiltu, mutta keskeinen
siséltd ja periaatteet ovat edelleen mukana, osin eri sanamuodoilla / nimityksill&.

Saamelaiskarajalain (SaKalL) muutosesityksessa ei ole kyse kulttuuriin tai kieleen liittyvista
oikeuksista, vaan kyse on saamelaiskarajien (SaKa) itsehallinnon laajentamisesta kielen ja
kulttuurin ulkopuolelle, uusille toimialoille ja alueelle (9 8:n luettelo). Nykyisin voimassa
oleva laki jo turvaa saamelaiskardjille riittvat oikeudet kielen ja kulttuurin yllapitoon ja
kehittamiseen.

Saamelaiskargjalain muutosesitys ei ratkaise saamelaisongelmaa. Painvastoin se
kasvattaa eriarvoisuutta ja jannitteita saamelaisten kansanosien valilla. Se luo pohjoiseen
yhteiskuntarakenteita ravistelevan hallinnollisen kriisin. Saamelaisuudessa kytee suuren
konfliktin siemen. Se ei ole en&d& saamelaisten sisaisesti ratkaistavissa oleva asia.

Saamelaiskarajalain muutosesitys pahentaa inmisoikeuksien ja syrjinnan tilannetta
Suomessa. Se ei ole ratkaisu Suomen saamiin moitteisiin toiminnasta
saamelasikysymyksessa.

1Saamelaiskomitea on selvittidnyt maanomistuskysymysta ja tullut yksimielisesti lopputulokseen, ettd Lapin kylill3 ja
my0s lappalaisilla oli ollut kiinteistoomistukseen verrattava omistus- ja hallintaoikeus Lapinmaan maan maihin ja
vesiin. Tasta oikeudesta he olivat maksaneet myds veroa kuten maanomistajat kiinteistoistaan.
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Saamelaiskarajalaki sujautetaan perustuslain alle, perustellaan kansainvalisen oikeuden
oikeustapauksilla ja kansainvalisten saadosten omavaltaisella tulkinnalla.
Saamelaiskarajat saa nain tehokkaat tyokalut kaikkien sille epaedullisten hankkeiden
torppaamiseen ja sen omien etujen ajamiseen.

Lakimuutoksen tarkoitus on saamelaisten itsehallinto.? Lakimuutoksesta puuttuu selkeys.
Laki rakentuu periaatteille ja uusille kasitteille seka ilmaisuille, joista puuttuu
tarkkarajaisuus. Saamelaislain muutosesitys antaa saamelaiskardjille tehokkaan tydkalun
vallankayttoon. Lakiesityksen 9 8:n, 9 a 8:n ja 9 b § antavat saamelaiskarajille tehokkaan
tavan valvoa, vaikuttaa ja muuttaa yhteiskunnassa tehtavia paatoksia. Vallankaytén
tyOkaluista puhuttaessa téssé asiakirjassa tarkoitetaan edella mainituissa pykéalissa olevia
ennakkopaatésmenettelyd, laajennettua neuvottelumenettelya ja saamelaiskarajien
aseman heikentamiskieltoa. Niité tukevat viranomaisille asetettavat viranomaisen
ilmoittamis- ja huolenpitovelvoitteet ja riittavan rahoituksen saanti kaikissa saamelaisia
koskevissa asioissa. Saamelaiskarajille on ratkaisuvalta mitka asiat koskevat saamelaisia.
Yhteisty0- ja neuvotteluvelvoite (9 8) tarkoittaa, ettd neuvottelujen tarkoituksena on paasta
saamelaisia tyydyttavaan ratkaisuun ja neuvotellaan niin kauan, kun on néhtavissa
mahdollisuus siihen.

2 Valtiosaantooikeudellinen saamelaiskarajalain muutoksen tarkastelu

2.1 Yleinen analyysi saamelaiskarajalaista

Puutteet saamelaiskarajalaissa ovat niin oleellisia, ettda Suomen oikeusvaltion kaltaisen
maan ei pitaisi vieda nain keskeneraista lakiesitystd eduskunnalle paatettavaksi.

Saamelaiskarajat havittelee itsehallintoa ja viranomaisasemaa hoitaakseen julkishallinnon
tehtavia, jotka kohdistuvat yhteiskuntaan. Saamelaiskarajalaissa maarataan
heikentédmisen kielto. Se tekee saamelaisten asemasta kasittamattéman vahvan.
Lakimuutoksessa olevat periaatteet sitovat jatkossa yhteiskunnan paatéksentekoa
saamelaiskarajien vallankaytt6a ja asemaa valtiosddnnon maaritteleman
yhteiskuntajarjestelman ylapuolella.

2 HE 274/2022 1 § Saamelaisilla alkuperéiskansana on itsemairaimisoikeutensa toteuttamiseksi
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassa
laissa ja muualla laissa sdadetdaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saamelaiset valitsevat
itsemaaraamisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.
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Saamelaiskarjalain tarkoituksena on saamelaisten itsemaaraamisoikeus seka kielta ja
kulttuuria koskeva itsehallinto. Na&in pitaisi olla kaikilla saamelaisilla kansanosilla.
Tosiasiassa tama lakimuutos antaa maarayksia itsehallinnosta, jota ei voi suoraan eika
valillisesti liittda kielen ja kulttuurin. Tavoitteena on itsehallinnon kehittaminen ja siihen
valmistautuminen, joka nakyy hallituksen esityksessa HE 274/2022.

Itsehallintoa toteuttamaan, saamelaiskargjien ryhmahyvaksynnalla valitsemat saamelaiset,
valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.

Itsehallinto ei kuulu saamelaisten edunvalvontajarjestélle. Saamelaiskargjalaki koskee
kaikkien Suomen saamelaisten, myds metsa- ja inarin saamelaisten oikeuksia. Kyse on
my6s Suomen saamenkansojen oikeuksista Suomen valtiossa.

Saamelaiskarajalakimuutosesityksessa on piirteitd, jotka kuuluvat suvereenille valtiolle:

1. Lakimuutoksessa maaritellaan valtaa kayttava elin, sen tehtavat ja sen laajenevaksi
tarkoitettua toimivaltaa.

2. Maaritellaan alue ja vallan kayttajan intresseihin liittyen ulotetaan vallan kaytt66n
oikeutusta myos alueen ulkopuolelle

3. Siina asetetaan valtaa kayttavan elimen valitsema vaalilautakunta valitsemaan ja
yllapitamaan sita joukkoa, joka saa kuulua tdéhan yhteiséon.

4. Yhteison itse valitsemalle joukolle annetaan aanioikeus ja oikeus asettua
ehdokkaaksi vaaleissa.

5. Tuomiovaltaa ensimmaisena oikeusasteena kayttdd oma, yhteison valitsema,
muutoksenhakuelin.

6. Lakimuutoksessa rajataan valitusoikeutta. Valittaminen paatoksista ulkopuoliseen
tuomioistuimeen on mahdollista vain korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

7. Saamelaiskargjalaki nostetaan ensisijaisseksi laiksi suhteessa hallintolakiin

(434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakiin (621/1999),

arkistolakiin (831/1994) ja lakiin sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

(13/2003). (4 a 8)

Oman rahan tassa elimessa korvaa valtion riittava méaararaha.

Lakimuutoksessa maaritelladn valtaa kayttavan tehtavistd ja siihen liittyvasta

itsehallinnosta. Tehtéavat osoitetaan ulottumaan laajasti yhteiskunnan keskeisille osa-

alueille.

10. Lakiesitys muuttaa perustuslaissa suojattua olemassa olevaa omistusoikeutta

11.Vallankayton valineiksi saamelaiskarjille lain 9 8:ssa maaritetddn yhteistoiminta ja
neuvotteluvelvoite.

12.Laissa saamelaiskargjille annetaan oikeus asemaan, jossa se kayttad maaraavaa
valtaa yhteiskuntaan ja sen kansalaisiin nahden

13. Lakimuutoksen tarkoitus on pyrkimys dynaamiseen itsehallintoon

© ®
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Suomi on kansantasavalta. Se pitaa itsedan oikeusvaltiona. Perustuslaki maarittaa julkisen
vallan ja vallankayttajien rajat ja kaikelta julkisen vallan kaytolta vaaditaan demokraattista
perustaa. Vallan kayton rajat tulee olla selkeita.

Perustuslain 121 § 4 momentin ensimmaista lausetta ei ole Suomessa viela kaytetty
itsehallinnon luomiseen. Se on tarkoitettu antamaan kuntayhtymille mahdollisuuden toimia
yhtymana useamman kunnan alueella.

Saamelaiskarajalain muutoksessa saadetaan saamelaiskarajien itsehallinnosta, joka
ulottuu kielen ja kulttuurin ulkopuolelle. Tama saamelaisten itsehallinnon laajentamista
koskeva lakiesitys sujautetaan perustuslain 121 8 4 momentin ensimmaisen lauseen alle.
"Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdadetaan lailla.” Talla sumealla ja
paikoin epaselvilla ja laajoilla kasitteilla luodaan puitteet itsehallinnolle, joka laajenee
dynaamisesti. Itsehallinnon etenemista varmistavat heikentadmisen kielto ja vallankayton
valineet (9 8). Saamelaiskarajalaista tulisi lahitulevaisuudessa puhdas itsehallintolaki.
On tarkedaa huomata periaatteet ja epatarkat ilmaisut tassa lakiesityksessa, jotta
saamelaisten aseman heikentéamisen kiellon kautta ei jouduta tilanteeseen, jota on vaikea
hallita.

Lakimuutoksesta puuttuu vaikutusten arviointi seurauksista, joita se tuo metsa- ja
inarinsaamelaisille, muille alueen kansalaisille ja yhteiskunnalle. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, ettd saamelaiskargjalain muutoksella puututaan valtion, kuntien, aluehallinnon
asemaan, oikeuksiin ja velvollisuuksiin seka kavennetaan yksityisten henkildiden
perusoikeuksia, ihmisoikeuksia ja KP-oikeuksia.

2.2 Saamelaiskarajat ja kunnan itsehallinto

Saamelaiskarajat on hakemassa julkishallinnon viranomaisasemaa syrjivalla, periaatteita
ja uusia kasitteitd omaavalla epéselvalla lainsdadannolla.

Julkinen valta on yksipuolinen oikeustoimi, jossa vaikutetaan yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Julkisen vallan k&ytdssa on huomioitava perustuslain 2 8:n
oikeusvaltioperiaatteet. Saamelaiskarajat julistautuu saamelaiskarajalain
muutosesityksessa 5 8:ssda itsehallinnolliseksi toimielimeksi, joka harjoittaa julkista valtaa
ja jonka toimijat olisivat viranomaisia.®

Saamelaiskarajalain muutosesitys sdantelee kevyin perustein yhteiskunnan toiminnan ja
vallanjaosta. Lakimuutoksesta puuttuu viranomaistoiminnan tarkkarajaisuus, joka on

3 HE 274/2022 s 28 Pastosvaltaa kiyttdessaan saamelaiskirajat voidaan tapauskohtaisesti katsoa viranomaiseksi
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ehdoton vaatimus viranomaistoiminnalle. Viranomaisen tehtavat ja valtuudet tulee luetella
tyhjentavasti ja saataa laissa tarkkarajaisesti. Mita ovat ne lakiesityksessa
maarittelemattomat virkatehtavat, joista saamelaiskarajalain muutosesityksessa esitetaan
saamelaiskarajille?

Paikallishallinnossa neljassa pohjoisimmassa kunnassa olisi jatkossa kaksi
itsehallintoelintéa: 1) kunta, joka kayttaa perustuslain ja muun tarkkarajaisen lainsdadannén
kautta toimintaansa ja 2) saamelaiskarajien itsehallinto saamelaiskarajalain
muutosesityksen 9 8:n tukemana.

Lain analyysin perusteella saamelaiskargjat sijoittuisi kunnan itsehallinnon ylapuolelle,
maaraavaan asemaan kuntaan nahden. Talla on merkittavia vaikutuksia kunnan
itsehallintoon kuuluviin toimintamahdollisuuksiin.

Lakimuutos toisi viranomaistoimintaan muutoksia ja uusia piirteita.
Yhteiskunnallisestikin merkittavia paatoksia tehtaisiin jatkossa saamelaiskarajien kautta.
Saamelaiskarajista tulisi instituutio. Hallituksen esityksen mukaan Saamelaiskarajalain
muutoksella annetaan viranomaista velvoittavia maarayksia.

Viranomaiselta edellytetdan kaikkien kansalaisten tasapuolista kohtelua viranomaisissa.

Omia etuja ajava saamelaiskarajat nostetaan erityisasemaan viranomaisissa verrattuna
metséa- ja inaarinmaan saamelaisten yhteistydjarjestoon, Lapinkylien parlamenttiin nahden.

1. Eriarvoistavat samalla alueella asuvat ihmiset

2. Lakimuutos asettaa viranomaiset ristiriitaiseen tilanteeseen kuulemisessa ja
viranomaisissa asioivien yhdenvertaisessa kohtelussa. Perustuslaki ja laki
viranomaisen toiminnasta seka kansainvaliset sdadokset kieltavat syrjivan kohtelun.

3. Lakimuutos antaa saamelaisille etuoikeuden ajaa omia etuja. Se saattaa

alkuperaistakin alkuperaisemmat Suomen omat saamelaiset (metsa-, kalastaja,

inarinsaamelaiset) eriarvoiseen ja syrjittyyn asemaan.

Lakimuutos antaa saamelaiskarajien saamelaisille aloiteoikeuden viranomaisissa

lakimuutos antaa saamelaiskargjille itsehallinnon aseman. Se syrjayttaa kunnallista

itsehallintoa ja kuntalaisten paatésvallan.

a A

Vaistamatta kansalaisten eriarvoistaminen lain edessa ja toiselle oikeussubjektille
kuuluvan omaisuuden siirtamiset lain avulla, saamelaiskéardjille tulevat
aiheuttamaan suuria ristiriitoja ja konflikteja.
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3 Saamelaisuus

Oikeuksia ja velvollisuuksia ei voi luoda sumealle joukolle, joka itse maarittelee itsensa.

Perustuslaillisessa tarkastelussa saamelaisuus ja sen maarittely nousee tarkeaksi. Se on
objekti, johon kulminoituvat monet perustuslain suojan piiriin kuuluvat saadokset.

Mets&- ja inarinmaan saamelaisia suojaavat olemassa olevat perus- ja ihmisoikeudet, KP
oikeudet (27 ART) ja kansainvdlisen yleissopimuksen toimeenpanoa valvovan CERDin
kannanotot.

Lakimuutoksessa tulee huomioida kansallinen perustuslaki, joka turvaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

On otettava huomioon metsa- ja inarinsaamelaisten asema saamelaisena kansaosana ja
ILO 169-sopimuksen kriteerit tayttavana alkuperaiskansana.

3.1 Saamelaismaaritelma

De jure metsé- ja inarinmaan saamelaiset ovat perustuslain 17 § 3 momentin tarkoittamia
saamelaisia.

Voimassa olevassa saamelaiskarajalaissa on saamelaismaaritelma®. Se maarittelee, etta
henkilon tulee identifioitumisen lisaksi tayttaa yhden tassa pykalassa maaritellyista
kohdista 1-3.

Saamelaiskargjalaissa tulee sailyttda 3 § kohta 2, ettéa han on sellaisen henkilon jalkelainen,
joka on merkitty tunturi-, metséa- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa. (ns.
lappalaispykald). Sita tulee tdydent&a tarkoittamaan metsé- ja inarin saamelaisten
oikeutta yhdenvertaiseen asemaan saamelaiskargjien saamelaisten kanssa. Se
selkeyttdd ja varmistaa yhdenvertaisuutta lain edessa. Se oikeuttaa omaan kieleen ja
kulttuuriin.

* Nyt voimassaoleva saamelaiskarajalaki 3 §8: "Saamelaisella tarkoitetaan tassa laissa henkil6a,
joka pitda itsedan saamelaisena, edellyttden: 1) ettd han itse tai ainakin yksi hanen
vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan; tai 2)
ettd h&n on sellaisen henkilon jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa; taikka 3) etté ainakin yksi hanen
vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkitd &éanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskarajien vaaleissa.”



Merja Mattila
OTM, puheenjohtaja
Suomen alkuperaisten saamelaisten

| | ASIANTUNTIJALAUSUNTO 9 (22)
| yhteistydjarjesto

Lapinlfyl?gnAparlamentti Lapinkylien parlamentti
Suoma siijdai parlament
Parliament of Sami villages in Finland 22.1.2023

Mikali uudesta saamelaiskarajalaista poistetaan nykyisen saamelaiskarajalain 3 8:n kohta
2, se tarkoittaa nykyisessa laissa tunnustetun etnisyyden alkuperadiskansan oikeuden
poistamista saamelaiseksi identifioituvalta saamelaiselta kansanosalta. Tama on etnista
puhdistusta ja loukkaa raikeéasti metsa- ja inarinsaamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia.

Oikeuskanslerin virasto on vahvistanut lausunnossaan, etta YK:n komitea ei ole vaatinut
nykyisen lain lappalaiskohtaa poistettavaksi, eika sita etta nykyisen lappalaiskohdan lisaksi
vaaliluetteloon paasemiseen vaadittaisiin kieliperuste.

Polveutuminen alueella vuosisatojen ajan asuneista suvuista, on yksi ILO 169-sopimuksen
alkuperaiskansan kriteereista. Kansainvalisesti polveutuminen on tunnustettu ja vahva
perusta ja evidenssi alkuperédiskansasta, siis saamelaisuudesta. Vahvan nayton rajaamista
keinotekoisesti ja tarkoitushakuisesti saamelaisuusmaarityksesta pois vuosilukuihin® ja
elinkinorakenteisiin perustuen ei ole kestavalla pohjalla. Elinkeinojen monialaisuus on ollut
hengissa pysymisen edellytys ja se on tukenut saamelaisen kulttuurin sailymista.
Polveutumisen rajaamista pois ei tue saamelaiskargjien nykysaamelaisten
elinkeinorakenne.

3 8 2 kohtaan on esitetty kritiikki, etta viranomaisen veroluetteloissa, maakirjoissa saattaa
esiintya joku uudisasukaskin. Luettelot ovat viranomaisen viranomaisvastuulla tekemia
rekisterimerkintdja. Lappalaismerkinta |0ytyy useasta muistakin l&hteista, kuten sen
aikaisista oikeudenkayntiasiakirjoista tai kansanperinnetta kasittelevista julkaisuista.
Taustalla voi olla mm. adoptioita, jotka tuottivat kuten nytkin oikeuden saamelaiseen
identiteettiin. Olettama ei voi olla evidenssi luetteloiden ja asiakirjojen hylkdamiseen.

Alueen vanha, alkuperainen vaestd on saapunut alueelle jo jaan sulamisen jalkeen.
Alueen vaesto on kirjattu viranomaisten toimesta rekistereihin kuten veroluettelot,
maakirjat, rippikirjat ja myéhemmin vaestotietojarjestelmaan seka oikeudenkaynnin
asiakirjat aina 1550-luvulta alkaen todentavat.

Tasta vaestdsta polveutuvat nykyiset metsdsaamelaiset ja inarinsaamelaiset. He ovat
oikeus- ja historiallisen tutkimuksen mukaan alueen alkuperaisia saamelaisia (kaikista
saamelaisista kaytettiin nimitysta lappalainen, vrt ruotsin kielen sanoihin lapp, lappen,
Lappmark).

Kysya sopii, miksi pAdosaa saamelaiskardjien saamelaisista ei ole edella mainituissa
luetteloissa? Loytyisikd vastaus esimerkiksi Oulun maakunta-arkistossa sailytettavista

5 HE 274/2022 saamelaisyhteisdjen lausuntopalaute s 69: Monessa saamelaisyhteison lausunnossa kannatetaan
lappalaisperusteen poistamista, koska kyseinen kohta kertoo henkilén elinkeinosta, ei etnisesta taustasta,
siitd puuttuu vuosiluku ja se on aiheuttanut tulkintaongelmia.
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Lapin kihlakunnan kruununvoudin arkiston (mappi G:5) asiakirjoista, esim. luettelo Oulun
laanissa asuvien ulkomaalaisten lukumaarasta. Miksi ylipaataan rajasulku 1852 tehtiin?

Eric Nickulin tilastotieteen gradu, opinnaytetyd vahaisine tdydennyksineen, ei voitane pitaa
riittdvana lahtékohtana saamelaisuuden maarittelemiselle.

Rekisteri todistaa siihen merkittyjen yksiléiden — metsa- ja inarinsaamelaisten jalkelaisten
alkuperaisyydesta ja identiteetista. Mikali jonkun yksilon kohdalla esiintyy olettama
toisenlaisesta alkuperaista, se koskee vain ko. henkiloa. Naytt6 vaatii vahvaa evidenssia ja
nayttotaakka tulee olla saamelaiskarajilla.

Saamelaiskarajalain muutos aiheuttaa myds takautuvia muutoksia saamelaisten
vaaliluetteloon hyvéaksyttyjen osalta. Se tarkoittaa henkilon saamelasistatuksen
menettamistad ja aanioikeuden menettamistd. Saamelaiskarajat ylenkatsoo oikeuden
paatoksia ja ihmisoikeuksia.

Perustuslain 17 8 3 mom. kohteena ovat saamelaiset alkuperdiskansana ja sdantely
koskee oikeutta omaan kielen ja kulttuurin®. Tassa pykalassa nostetaan valokeilaan
alkuperaiskansan oikeusasema ja koko kulttuurimuodon suojeleminen’ (Saraviita, 2011, s.
248). Perustuslain esitdissé nostetaan esille saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito, kalastus ja metsastys. Esitbissa mainintaan myos historia, kulttuuriset tavat ja
taide. (HE 309/1993ja 32/2010).

Kuvaus vastaa kaikilta osin metsa- ja inarinmaan saamelaisten kulttuuria. Saamelaisten
oikeudesta kayttaa saamen kieltd viranomaisessa saadetaan lailla.

De jure, metsa- ja inarinsaamelaiset ovat saamelaista alkuperaiskansaa.

Kansainvalisesti tunnustetaan laajasti ILO 169 -sopimuksessa olevat alkuperaiskansan
kriteerit. Metsé- ja inarinsaamelaiset tayttavat kaikki ILO -169 sopimuksen alkuperaiskansan
kriteerit:®

6 Perustuslain 17 § 3mom; Saamelaisilla alkuperiiskansana seki romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitida ja
kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kdyttdaa saamen kieltd viranomaisessa sdaadetdan
lailla.

7 Saraviita, |., Perustuslaki

88 1L0On Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 169:

1. This Convention applies to:

(a) tribal peoples in independent countries whose social, cultural and economic conditions distinguish them
from other sections of the national community, and whose status is regulated wholly or partially by their own
customs or traditions or by special laws or regulations;

(b) peoples in independent countries who are regarded as indigenous on account of their descent from the
populations which inhabited the country, or a geographical region to which the country belongs, at the time
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Alkuperaiskansaan kuuluva henkil6 identifioituu saamelaiseksi ja polveutuu kansasta,
joka maan valloituksen tai asuttamisen tai nykyisten valtionrajojen muodostumisen aikaan
asui yhtgjaksoisesti maassa tai silla maantieteelliselld alueella, ennen sen kolonisaatiota tai
valtion rajojen vetamista.

Olennaisena perusteena on myods se, ettd kansa tai henkild itse pitdaa itsedan
alkuperaiskansaan kuuluvana.

Suomen historiaa tunteva tietdd maamme ja kansamme vaiheet. Metsa- ja
inarinsaamelaiset (pyynti-kalastaja- ja tunturisaamelaiset) ovat elaneet samalla alueilla
(karttaliite 1) asiakirjoin todistettavasti 1500-luvulta asti ja olleet useiden valtioiden
harjoittaman kolonisaatio -toimien kohteena. Vallanpitdjat ovat vaihtuneet useasti ja
valtioiden rajoja heidan ymparilladan on muuteltu useaan otteeseen (Tayssindn rauha 1595,
Stromstadin rajasopimus 1571, Ruotsin rajan maaraytyminen 1750-luvulla). Erityisen
rajuina seurauksina kulloisenkin vallanpitdjien toimet ovat kohdistuneet metsa- ja
inarinsaamelaisiin. Omaan kulttuuriin ja kieleen kohdistuneet puhdistukset ovat jattaneet
kansaamme syvan jaljen. Oman kielen menettaminen kolonisaation seurauksena on yksi
suurimmista menetyksista.

Huolimatta metsasaamelaiseen kansaan kohdistuneista ja kohdistuvasta "puhdistuksista” ja
syrjinnastd, he ovat pystyneet sailyttamaan kulttuuriaan vahaisin - muutoksin.
Metsdsaamelaisilla on oikeus uinuvan Kemin saamen kielen palauttamiseen kayttokieleksi,
tukemaan osaltaan saamelaista kulttuuria. Tyd uinuvan kielen palauttamiseksi on jo
aloitettu.

Metsdsaamelaiset tayttavat taysin alkuperdiskansan maaritykset. Heilla on elava kulttuuri ja
se halutaan sailyttaa ja siirtaa tuleville sukupolville. Heilla on oikeus tietda ja tuntea, olla
ylpeitd omista juuristaan ja sidoksestaan vuosisatojen ketjuun. Heilla on oikeus ja
velvollisuus pitaa elavana edesmenneiden metsédsaamelaista perintoa.

of conquest or colonization or the establishment of present state boundaries and who, irrespective of their
legal status, retain some or all of their own social, economic, cultural and political institutions.

2. Self-identification as indigenous or tribal shall be regarded as a fundamental criterion for determining the
groups to which the provisions of this Convention apply.

3. The use of the term peoples in this Convention shall not be construed as having any implications as regards
the rights which may attach to the term under international law.
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4  Perus- ja ihmisoikeudet

Keskeiset ihnmis- ja perusoikeudet, KP-oikeudet, CERDin kaikkinaisen syrjinnéan
poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus ym. kansainvaliset sopimukset
koskevat etnisid ryhmia, metsdsaamelaisia / metsalappalaisia ja inarinsaamelaisia.
Saamelaiskarajalain muutosesitysta on tarkasteltava myos tasta nakékulmasta.

Tama lakiesitys ei ole enaa kulttuuri-itsehallintoa eika alkuperéaiskansan oikeuksien
saamista samalle tasolle muiden kansalaisten kanssa vaan valtapolitiikkaa. Nyt
lakimuutoksen lahtokohtana on saamelaiskardjien saamelaisten ylivertaisen hallintovallan,
aseman, vahvistaminen.

Saamelaiskarajalakia tulee kehittda ja ulottaa koskemaan myods metsasaamelaisia.
Saamelaiskarajalain 3 § kohta 2 (ns. lappalaispykal&d) ei saa poistaa, silla sen
seurauksena mahdollisuus yhtenaisestd saamenkansasta tuhotaan ja muiden
saamelaisryhmien, (metsé- ja inarinsaamelaisten), ihmisoikeus omaan identiteettiin ja
kulttuuriin mitatéidaan.

Se johtaa vaistaméattd muun vaestbnosan entista laajempaan syrjintdan ja eriarvoiseen
asemaan. Saamelaiskarajalain muutosesitys esitetyssa muodossa muuttaa suomalaista
yhteiskuntaa eriarvoisemmaksi lainsdadannon avulla. Syrjivaa toimintamallia ollaan
oikeuttamassa lainsaadannoén kautta.

Lakimuutos tarkoittaa saamelaiskargjien itsemaaraamisoikeuksien toteuttamisella
puuttumista alueella vuosisatoja pysyvasti asuneiden oikeuksiin.

4.1 Syrjinta

Saamelaiskarajalain muutos on syrjiva laki. Syrjintd kohdistuu etenkin statuksettomiin
saamelaisiin. Syrjintdd on antaa dynaaminen itsehallinto saamelaiskargjille. Se tarkoittaa
kaytannossa muiden asukkaiden ja suomalaisen yhteiskunnan paatésvallan vahenemista ja
demokratian romuttamista. Se tarkoittaa kahta itsehallintoelintd samalla alueella. Se luo
epatasa-arvoisen yhteiskunnan ja metsa- ja inarinsaamelaisten suojelun tarpeen.

Mitkddn Suomen allekirjoittamat kansainvaliset sopimukset ja saadokset eivat vaadi
nostamaan edes alkuperaisstatuksen omaavaa kansaa ylivertaiseen asemaan muihin
kansanosiin ndhden. Saamelaisten kotiseutualueella asuu noin 3500 saamelaiskarajien
rekistereissa olevaa saamelaista. Samalla alueella asuu yli 10.000 muuta asukasta. He
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menettavat omia perustuslain mukaisia tosiasiallisia oikeuksia. He ovat menettaméassa
oikeuden demokraattiseen vaikutusvaltaan perinteisilla asuinalueillaan. He joutuvat
toissijaiseen asemaan viranomaisissa.

Lain muutosesitys loukkaa metsdsaamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia.
Metsasaamelaisten oikeudenloukkauksia
Metsdsaamelaiset on vaiennettu aktiivisin toimin

1) Sivuuttaminen kansainvalisten tuomioistuinkasittelyissa (esim. saamelaiskarajien
vaaliluetteloon hakeutuminen)

2) Sivuuttaminen saamelaiskargjalain valmistelussa
3) Sivuuttaminen totuus- ja sovintokomission ty6ssa
4) Vahattely ja osallistamisen sivuuttaminen

Metsa- ja inarinsaamelaisuuteen kohdistuva vahattely, syrjinté, olemassaolon kieltaminen
ja vaientaminen ovat jatkuneet tdhan paivaan asti. Tata tapahtuu edelleen valtion ja
saamelaiskargjien taholta. Sovinto- ja totuuskomission piti pyrkid totuuteen ja sovintoon
seka tapahtuneiden vaaryyksien nakyvaksi tekemiseen. Yksi rajuimmista kokemuksista on
saada toivoa totuuden vapauttavasta voimasta ja todeta olevansa ulkopuolinen.
Esimerkkina tasta on metsasaamelaisen kansan jattaminen ulkopuolelle totuus- ja
sovintokomissiomenettelyssa. Kolonisaation kohteena olevat metsa- ja inarinsaamelaiset
oli taas vaiennettu.

Syrjintd kohdistuu myds metsasaamelaisten saamelaiskulttuuriin. KP sopimuksen 27
artiklan mukaan vdhemmistdé6n kuuluvaa ei saa estdd nauttimasta kulttuuristaan yhdessa
samaan ryhmaan kuuluvien kanssa.

Metsasaamelaiseen kulttuuriin - kuuluvat myds periteiset elinkeinot. Saamelaisten
itsehallinnon p&&tavoitteena on luoda saamelaisille sellainen etniseen itsehallintoon
pohjautuva hallinnollis-poliittinen asema, jossa saamelaisilla on omien etujen valvonta ja
maaraysvalta koko hallinnollisella alueella keskeisiin ja merkittaviin asioihin, kuten alueen
kayttbon, poronhoitoon, metsastykseen ja kalastukseen, koulutukseen (kohdistuu
perusopetuksesta alkaen aina Yyliopistotasoiseen koulutukseen my6s saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella) ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon (sotemuutos).

Lain sisallon ja sen saamelaiskérgjille suomien oikeuksien tulee olla oikeassa suhteessa
niihin tarpeisiin ndhden, jotka voidaan osoittaa syntyvan suojelun tarpeesta. Mik&aan
kansainvalinen saantely ei tarkoita, ettd jokin kansanryhma olisi asetettava ylivertaiseen
asemaan.
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4.2 Aanioikeus

Metsdsaamelaisilla on oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessa. Heilta on rajoitettu oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Metsdsaamelaisilta on viety osallisuus, oikeus tulla
kuulluksi ja oikeus osallistua heita itse&én koskevaan paatdksentekoon.

Saamelaiskarajalain muutosesitys sulkee metsa- ja inarinmaan saamelaisilta 4anioikeuden
omassa asiassa.

Julkisuudessa on toistuvasti esitetty vaitteita, etta saamelaisia voivat olla muutkin kuin
saamelaiskargjien vaaliluetteloon merkityt saamelaiset. Saamelaiskarajalain 3 8 olisi
jatkossa vain vaaliluetteloon merkitsemista varten, SIIS olisiko Suomessa,
demokraattisessa maassa, saamelaisia, joilla on &anioikeus ja heita, joilta puuttuu
aanioikeus?

4.3 Elinkeinovapaus

Saamelaiskarajien harjoittama perinteinen elinkeino ei ole saamelaiskarajien yksinoikeus.
Poronhoitoa on harjoitettu alueella kestavalla tavalla. Norjan ja Ruotsin alueelta Suomen
alueelle siirtyneet porosaamelaiset suurporonhoitoineen muuttivat poroelinkeinon
toimintamallia radikaalisti. Se tuhosi perinteisen peuranpyynitkulttuurin.

Poronhoitoa harjoitetaan merkittavana elinkeinona koko poronhoitoalueella, joskin
porosaamelaisten tuoman mallin mukaisena. Metsasaamelaisuuteen on aina kuulunut
poronhoito, metsastys ja kalastus. Ne ovat merkittavia elinkeinoja, joiden myoéta
saamelainen kulttuuri on pysynyt elavana huolimatta eri vallanpitdjien siihen kohdistamista
vaaryyksista.
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5 Saamelaiskarajien tehtavat

Saamelaiskarajien tehtavat laajenevat itsehallinnon toteuttamisen kautta.
Saamelaiskarajat ottavat oikeuden uusiin tehtaviin, joihin sisaltyy yhteiskunnallista
poliittista vallankayttoa. Saamelaiskarajien itsehallintoa ei tule laajentaa kulttuuri-
itsehallinnon ulkopuolelle.®

5.1 Saamelaiskdrajien asema ja edustaminen

Saamelaiskarajat on toiminnallaan osoittanut, ettei se ole kykenevéa edustamaan kaikkien
Suomen saamelaisten asiaa. Lakiteksti 6 §'° tulee poistaa virheellisena ja vastoin
todellista tilannetta.

Saamelaiskarajien tehtaviin on nostettu itsehallinnon luominen.! Muissa asioissa
saamelaiskargjat edistad saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

Saamelaiskardjille ei saa antaa lainsaadannon kautta senkaltaista viranomaisasemaa, jolla
se voi puuttua, rajoittaa tai sulkea ihmis- ja perusoikeuksia toiselta alkuperaiskansan
osalta. Saamelaisuus, etnisyys ja identiteetti ovat subjektiivisia oikeuksia, joiden
arvioiminen ei kuulu ryhméhyvaksynnan piiriin. Ihmisen etnisiteetin loukkaus on mita
raikeimmissa maarin ihnmisoikeuskysymys.

9 HE274/2022, kohta 4.4.1 s 54 ” Saamelaiskarijien toimivaltaa ja tehtdvii koskevaan siinnékseen on
tarkoitus lisdtd/ / viittauksia saamelaisten itsemaaradmisoikeuteen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa. ”

10 Saamelaiskirsjalain muutosesitys 6 §: ”Saamelaiskirajat edustaa saamelaisia kansallisissa ja
kansainvalisissa tehtdvissa”

1 HE 274/2022, Saamelaiskirajalain 5§ ” Saamelaiskirijien tehtdvana on paittda saamelaisten omaa kielts,
kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia tehtavia. Muissa asioissa
saamelaiskarajat edistda saamelaisten itsemaaradmisoikeuden toteutumista. ”
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6 Yhteistoiminta ja laajennettu neuvotteluvelvollisuus saamelaisten
oikeuksien huomioiminen viranomaisten toiminnassa 9, 9a, 9b pykalat

Saamelaiskarajat ja saamelaiset tulevat etuoikeutetuiksi osallisiksi paatoksentekoon
kaikissa asioissa, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa saamelaiskargjien asemaan
yhteiskunnassa. Menettely tarkoittaa paallekkaista hallintoa kuntien alueella.
Saamelaiskarajalain muutos maarittelee viranomaisten toimintaa. Se puuttuu kuntien
itsehallintoon ja asettaa viranomaisen toiminnan mahdottoman tehtavan eteen.

Aseman heikentamiskielto tekee prosessista jatkuvasti kehittyvan ja etenevan
itsehallinnon.

6.1 9, 9a, 9b pykalien velvoitteet

Lakimuutoksen 9 §:n mukaan: ” Viranomaisten ja muun julkisia hallintotehtavia hoitavan on
neuvotteleva saamelaiskarajien kanssa valmisteltaessa lainsaadantoa, hallinnollisia
paatoksia ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille,
pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saamelaiskéarajien kanssa tai saada
saamelaiskargjien suostumus ennen paatoksentekoa.

Lakimuutoksen mukaan saamelaisten valtaoikeudet ulottuvat l&pi koko Suomen julkisen
hallinnon ja julkisia hallintotehtavia hoitavien instituutioiden ja laitosten paatéksentekoon.
Tavoitteena on saamelaiskargjien vallan, itsemaaraamisoikeuden, vahvistaminen.

Lakiesityksesta ilmenee, etté neuvotteluvelvoite koskee laajasti kaikkia viranomaisia
ministeridista ja julkisiin hallintotehtavia hoitaviin yksityisiin toimijoihin. Erityisesti silla on
merkittavaa valtaa kuntien ja aluehallinnon paatoksentekoon (aloiteoikeudesta aina ko.
elimessa tehtaviin yksittaisiin ratkaisuihin).!?

Lakiesityksesta ilmenee, ettd paatdsvalta neuvotteluvelvoitteesta jaa saamelaiskarajien
paatdsvallan alle. *3

12 HE 274/2022 s 62 ”Esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla muu julkisia hallintotehtévia
hoitava toimija on Business Finland Oy ja valtiovarainministerién hallinnonalalla Fingrid ja Gasgrid. Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalla yliopistot ja ammattikorkeakoulut hoitavat myos julkisia
hallintotehtavia.

HE 274/2022 s 62 ” Saamelaiskaréjat tulee jatkossakin priorisoimaan, mitkd ovat ne viranomaisten ja
muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien toimenpiteet, jotka vaikuttavat kaikista eniten saame-laisten
oikeuksien toteutumiseen ja mista olisi taman vuoksi syyta kdyda neuvotteluja.”

13
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Luettelon (9 8) yksityiskohtainen tarkastelu
1)Alueidenkayttog;

Lakimuutos asettaa saamelaiskargjat asemaan, jossa se voi yksinoikeudella kayttaa
yksityisen henkilon omistajan omistukseen liittyvaa puhevaltaa. Tallaiseksi
maaraavan puhevalan kaytoksi voidaan katsoa saamelaiskéarajien asemaan liittyvat
etuoikeudet kuin ennakkosuostumus, laajennettu neuvottelu-, huolenpito ja yhteistoiminta
ja huolenpitovelvoite seka heikentamisen kielto. Ne antavat suuren maaraysvallan alueella
syrjayttaen maanomistajan ja kuntalaisten perustuslailliset oikeudet

Maahan kohdistuvat oikeudet tulee pitaa ennallaan. Ne perustuvat virallisiin asiakirjoihin ja
ovat luotettavia - faktoja. Alueiden kaytté on vanhojen lapinkylien oikeuksia.
Metsdsaamelaiset ovat asuneet paljon kauemmin alueella kuin asiakirjat osoittavat ja
heilld, jos kella on oikeudellinen dokumentaatio todellisesta pitkaan jatkuneesta
alueenkaytdstd, sen hallinnasta ja omistuksesta seka muista naihin liittyvista erityisista
oikeuksista. Alkuperaisen vuosisatojen katkeamattoman omistus, hallinta- ja
kayttdoikeuksien murtaminen rikkovat kansallista ja kansainvélista oikeutta.

Kiinte&dn omaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien siirtdminen uudelle omistajalle on
vastoin perustuslain omaisuuden suojaa, eika voi tapahtua saamelaiskarajalain
maarayksella.

2) Valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kayttéa, suojelutoimien
toteuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

sama kuin kohdassa 1

3) Kaivosmineraaleja sisadltavan esiintyméan etsintaa ja hyddyntamista seka valtion maa-
ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa.

Lakimuutos asettaa saamelaiskargjat asemaan, jossa se voi yksinoikeudella kayttaa
kaikkien alueella asuvien ja kunnan puhevaltaa. Tallaiseksi maaraavan puhevalan
kaytoksi voidaan katsoa saamelaiskéardjien asemaan liittyvat etuoikeudet kuin
ennakkosuostumus, laajennettu neuvottelu-, huolenpito ja yhteistoiminta ja
huolenpitovelvoite sekd heikentamisen kielto. Ne antavat suuren maaraysvallan alueella
syrjayttaen kansalaisten perustuslailliset ja kunnan itsehallintoasemaan liittyvét oikeudet.

4) Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadannallista tai
hallinnollista muutosta;

Lakimuutos asettaa saamelaiskargjat asemaan, jossa se voi yksinoikeudella kayttaa
yksityisen henkilén ja poronhoidon elinkeinon harjoittajan ja siihen liittyvan
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elinkeinojen harjoittamiseen liittyvan puhevaltaa. Tallaiseksi maaraavan puhevallan
kaytoksi yli yksityisen elinkeinonharjoittajan voidaan katsoa saamelaiskarajien asemaan
littyvat etuoikeudet kuin ennakkosuostumus, laajennettu neuvottelu-, huolenpito ja
yhteistoiminta ja huolenpitovelvoite seka heikentamisen kielto.

Poronhoidolla on erityinen merkitys poronhoitoa harjoittaville poromiehille kautta koko
poronhoitoalueen. Kohta 4 on tarkoituksella sumeasti ja epaselvasti maaritelty. Tama
kohta tarkoittanee poronhoitolain ja paliskuntajarjestelmén ja lainsaadannon uudistamista
seka tulkintaperiaatteen kayttoa neuvottelussa.

Kaytannossa tassa annetaan saamelaiskargjille valta paattaa tulevasta poronhoitolaista ja
paliskuntajarjestelmasta. Toisin sanoen saamelaiskarajien itsehallinto, valta, ulotetaan
tulevien lainsdadantdjen sisaltoon. Samalla voidaan todeta, etta saamelaiskéarajien valta
ulottuu metsa- ja inarinsaamelaisiin sek& poronhoitoalueella asuviin poronhoitajiin seka
heidan omistusoikeuteensa ja poroelinkeinon harjoittamiseen. Tassa laillistetaan
saamelasikargjien mahdollisuus lainsaadannon tukemana harjoittaa syrjintaa.

5) Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta kasittelevia toimia;
llImastonmuutos on sen mittaluokan kysymys, etta se tulisi olla valtion suvereenissa
hoidossa.

Saamelaiskarajat on ajamassa naennaisesti iimastonmuutosasiaa; se itse ei ole valmis
omaehtoisesti toteuttamaan siihen liittyvia toimenpiteita, vaan tekee varauksen
omien alueenkayttooikeuksien turvaamiseksi pidattamalla itsellaan
alueenkayttooikeudet vetoamalla siihen, ettei saman alueen kaytosta saa aiheutua
haittaa saamelaiselle kulttuurille.

6) Saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekéd saamenkielisen ja saamen kielen
opetuksen kehittamista.

Opetus ja kulttuuri -saralla mukaan lasketaan kuuluvan varhaiskasvatus aina
yliopistokoulutukseen saakka. Tassakin asiassa saamelaiskarajalain tydkalut ja
dynaaminen itsehallinto tulevat paatdksentekoon mukaan myds saamelaisten

14 HE 274/2022, 87: Kehitettiessa erityislainsddadantda heikentamiskiellosta ja vaikutusten arvioinnista on
toivotta-vaa, ettd otetaan huomioon taman saanndksen minimitaso. Kunnes erityislainsdadanto on koko-
naan harmonisoitu siten, etta saamelaisten oikeuksien suojan taso on vahintadan tdman saanndksen tason
mukainen, mahdolliset jannitteet pyritaan ratkaisemaan tulkintateitse. Myds erityislainsadadannon
soveltamista koskee perus- ja ihmisoikeusmydnteinen tulkinta.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 19 (22)
Merja Mattila

OTM, puheenjohtaja

Suomen alkuperaisten saamelaisten
yhteistydjarjesto

Lapinlfyl?gnAparlamentti Lapinkylien parlamentti
Suoma siijdai parlament
Parliament of Sami villages in Finland 22.1.2023

kotiseutualueen ulkopuolella. Mita se tarkoittaakaan yliopistojen itsenaiselle
paatoksenteolle?

Saamelaiskarajat saa rahoituksensa valtion varoista valtionavustuksena. Ehdotetulla
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteella on vaikutuksia myods yliopistojen toimintaan
(Viittaus taman lausunnon kohtaan 8 Rahoitus)

Vaadimme yhdenvertaista kohtelua lain edessa: Kemin saamen kieli on yhta arvokas asia
saamelaisessa kulttuurissa. Oma kieli, sen ilmaisut ja sanat ovat voimaannuttavia ja
tarked osa kulttuuria.

7) Sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittamistg;

Tama koskee kaikkia saamelaisryhmia. Yhdenvertaisuutta tulee toteuttaa kaikkien
saamelaisten kohdalla. Tamé kohta todenn&koisesti laajennetaan dynaamisen
itsehallinnon ja periaatteita siséltavan saamelaiskarajalain avulla koskemaan myos
saamelaisia saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

8) Saamelaiskargjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja
kehittamistg;

Tamahan turvaa saamelaisten ylivallan ja dynaamisen itsehallinnon tulevaisuuden.
Suomen valtion rahoituksella ainoana maarityksena riittava rahoitus. Rahoittajalta puuttuu
valta valvoa rahoituksen kaytt6a. Metsdsaamelaiset tarvitsevat kipeasti taloudellista tukea
kielen palauttamiseen ja kulttuurin yllapitoon.

Saamelaiskarajien paatosvaltaan kuuluvat varat tulevat tyypillisesti sille itselleen
valtionavustuksina. Kun saamelaiskargjat jakaa edelleen varoja avustuksina
“itsemaaraamisoikeutensa” perusteella, vaaristaa se valtion hallinnon maarayksessa
olevien varojen paatymista kohteelleen kaksinkertaisena. Avustusrahojen niukkuuden
vuoksi se on myds pois jonkun toisen kohteen rahoituksesta.

9) Muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperéiskansana vaikuttavaa asiaa. (lakiteksti 9 8)

Luettelo ei ole tyhjentava vaan osoittaa, etté periaatteessa kaikki tehtavéat paatoksen
vaikuttavat ihmiseen / saamelaiseen / asemaan.

Laissa ei maaritella mita tarkoittaa ASEMA tai ettd KUKA maarittaa tai ratkaisee
vaikuttaako jokin paatos niin paljon, ettd se kaynnistaa neuvottelumenettelyn
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ennakkopéatdbsmenettelyineen tai jopa vaikutusten arvioinnin. Tama luo uutta ja turhaa
byrokratiaa ja kaksinkertaistaa hallinnon kustannuksia. Saamelaisten kotiseutualueella
asuu kansalaisia, joiden etuihin ja oikeuksiin, elinkeinoihin ja toimeentuloon (yleensakin
elamiseen) saamelaiskarajien merkittava paatosvalta kohdistuu.

7 Tuomiovallan kaytto

Yksilon oikeusturva ja perustuslain mukainen oikeus riippumattomaan ulkopuoliseen
tuomioistuinkasittelyyn vaarantuu.

Saamelaiskarajien asema hyvaksymiensa saamelaisten edunvalvojana ei anna
luotettavaa kuvaa tuomiovallan kayttajand. Saamelaiskargjat hakee julkisoikeudellista
viranomaisasemaa ja omaa lainkayttdelinta itsemaaraamisoikeutensa tueksi. Se tarkoittaa
my06s oikeuden ottamista omiin kasiin rynmaidentifiointipaétdksen varmistamiseksi.

Riippumattoman tuomiovallan ja sen tekemien ratkaisujen kieltdminen ja suomalaisen
lainsdadannon sivuuttaminen ratkaisuissa ovat este julkisoikeudellisen tehtavan hoidolle
(muun muassa intressijaaviys). Tarvitaanko uutta oikeudellista toimielinta vai
yksiselitteista, kaikki saamelaiset huomioon ottavaa lainsaadantdd, oikeuden
toteutumiseen? Lakiesityksessé kaavaillaan jo muutoksenhakulautakunnan tehtavien
laajentamista.

8 Rahoitus

Yksi saamelaiskarajalakimuutoksen periaatteista on saamelaiskargjien aseman
heikentamisen kielto. Riittava rahoitus, ilman etukateen maaritettyja rajoja on avoin piikki.

Paallekkaisen hallinnon rahoitus tulee taysimaaraisesti valtiolta.

Saamelaiskardjilla ei ole omaa rahoitusta. Lakimuutoksessa annettaisiin saamelaiskargjille
maaraysvaltaa valtion myontamien erillismaararahojen ja edelleen kohdennettavien
maararahojen jakamisessa'® (perusteluna on itsemaaraamisoikeus). Taman kaltainen
rahoituksen kierrattaminen on turhaa byrokratiaa ja moninkertaisia hallinnon kuluja. Se
vaaristaa, jopa kaksinkertaistaa kohteen avustuksia. Valtiolla rahoituksesta paattavana
viranomaisena on valta tuen jakoon ja valvontaan. Saamelaiskardgjille riittaa esityksen /
aloitteen tekeminen kohteista ja tarpeista niin sosiaali- ja terveys- kuin opetusalalla.

157 Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seka
antaa lausuntoja, kehittda ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontéaa rahoitusta. ” (5 § 2 mom)”
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9 Rikosoikeudellinen vastuu

Mita ovat ne saamelaiskarajien viranomaistehtavat, joihin rikosoikeudellinen vastuu kohdistuisi?
Viranomaistehtavien selkea ja tarkkarajainen maarittdmin puuttuu lain muutosesityksesta.

10 Lopuksi

Saamelaisrekisterin ulkopuolelle jadvan etnisen alkuperaiskansanryhman, metsdsaamelaisten ja
inarinsaamelaisten, oikeudellisen aseman turvaaminen tulee ottaa osaksi tidta lainsaadantoa.

Suomen oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksia ja muita naihin liittyvia
periaatteita horjutetaan saamelaiskarajalain muutoksella. Tata lain muutosesitysta arvioitaessa
tulee tarkastella, kestaako tuomioistuinlaitoksen riippumattomuus muutoksen tuomat paineet.
Talla saamelaiskardjalain muutoksella on perustavaa laatua oleva vaikutus vakaan
yhteiskuntamme perusrakenteisiin, niihin oikeuksiin, joihin tama kansakunta luottaa. Tasa-
arvoisessa oikeusvaltiossa maan kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Kaikki nyt yhdelle
kaavaillut edut tulee ulottaa yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden takaamiseksi kaikille
saamelaisille.

Suomen kansalaisille tarkeiden perusoikeuksien maardaamista siirretaan perustuslaista alemman
tason lainsddadantdon, vedoten kansainvalisiin saadoksiin, perustuslain 121 § 4 momenttiin ja
hallituksen esityksen asteella olevaan saamelaiskardjalain muutokseen.

Merja Mattila

puheenjohtaja

Suomen alkuperaisten saamelaisten yhteistydjarjesto ry
merja.mattila@metsasaamelaiset.fi



mailto:merja.mattila@metsasaamelaiset.fi

Lapinkylien parlamentti
Suoma siijdai parlament
Parliament of Sami villages in Finland

Liite

Kartta lapinkylista

ASIANTUNTIJALAUSUNTO 22 (22)
Merja Mattila

OTM, puheenjohtaja

Suomen alkuperaisten saamelaisten
yhteistydjarjesto

Lapinkylien parlamentti

22.1.2023




